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• 我国政务信息化从20世纪80年以来，在经

历了起步发展、全面推广、集约发展的历

史阶段之后，随着党的十八大关于“五位

一体”总体布局、“四个全面”战略布局

和五大发展理念的全面推进，以最大力度

提升政府治理和公共服务的能力，以最大

程度利企便民，让企业和群众少跑腿、好

办事、不添堵为目标，进入了政务信息化

的创新发展历史阶段。 
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• 从20世纪80年代至今，我国政务信息化经历了

产生、普及、推广和创新发展的深刻变化。 

整
合
共
享
目
标 

20世纪 
80年代 

部分党政机关开展办公自动化（OA），“金关、金税、
金融”的“三金”工程，引起我国政务信息化的发展。 

本世纪 
头十年 

“十二五”规划指导，启动党和国家
十五大核心业务系统的集约化推广。 

时间表 “十二五” 
规划 

“十三五” 
规划 

在17号文件指导下，全国启动了“两网、
四库、十二金”为代表的全面普及推广。 

“十三五”规划指导，启动“一个中心、三大平台、
六类系统” 的政府治理、公共服务的创新建设。 
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• 政务信息化当前目标就是：要形成“一个中心、

两大网络、三大平台、六类系统”总体框架。 
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国家政务数据中心 

  基础数据    主题数据    部门数据 

政务网 互联网 

以信息化驱
动治国理政
现代化的重
要业务系统。 

以信息化促
进公共服务
均等化的重
要服务平台。 

政务数据中
心和网络体
系建设。 

推进政务信
息资源共享
开放的共享
开放平台。 

政务服务平台 政务共享平台 政务开放平台 

政务信息化总体框架不仅是我国政务信息化发展目标，而且是当前政
务信息系统整合、政务信息资源共享开放、共享开放应用成效的目标。 4/43 



• 为了全面实施“一个中心、两大网络、三大平台、

六类系统”的全面发展，党和国家发布了包括

《政务信息系统整合共享实施方案》（国办发

〔2017〕39号）、《政务信息资源共享管理暂行

办法》（国发〔2016〕51号）、《政务信息资源

目录编制指南（试行）》（发改高技〔2017〕

1272号）等一系列文件，作出了政务信息系统整

合共享、政务信息资源共享开放的战略部署。 

• 今天，就政务信息系统整合共享、政务信息资源

目录编制、政务信息资源共享开放、整合共享当

前要求，同大家作一交流。 
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•一、政务信息系统整合 

•二、政务信息资源目录 

•三、政务信息资源共享 
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• 一、政务信息系统整合 

• 根据《政务信息系统整合共享实施方案》（39

号）的整合共享目标、十件大事，以及当前整

合共享的具体规定： 

• （一）整合共享目标 

• ——2017年9月底前，整合一批、清理一批、规

范一批，完成国务院部门内部政务信息系统整

合目录，初步建立全国政务信息资源目录体系。 

• ——2017年年底前，实现国务院各部门和各地

区整合后的政务信息系统接入国家数据共享交

换平台，初步实现政务信息系统互联互通。 
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• （二）整合共享十件大事重点 

• 1.“审”“清”结合，加快消除“僵尸”信息系统； 

• 2.推进整合，加快部门内部信息系统整合共享； 

• 3.设施共建，提升国家统一电子政务网络支撑能力； 

• 4.促进共享，推进接入统一数据共享交换平台； 

• 5.推动开放，加快公共数据开放网站建设； 

• 6.强化协同，推进全国政务信息共享网站建设； 

• 7.构建目录，开展政务信息资源目录编制和全国大普查； 

• 8.完善标准，加快构建政务信息共享标准体系； 

• 9.一体化服务，规范网上政务服务平台体系建设； 

• 10.上下联动，开展“互联网+政务服务”试点。 
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• （二）整合共享十件大事重点 

• 1.“审”“清”结合，消除“僵尸”系统 

• 【审】2017年6月底前，通过审计署专项审计，

掌握各部门系统数量、名称、功能等（所属事

业单位信息系统，按其是否具有政务职能划分，

具有市场化和商业性系统不纳入整合范围）。 

• 【清】 2017年10月底前，国务院各部门基本完

成对系统使用与实际业务流程长期脱节、功能

可被其他系统替代、所占用资源长期处于空闲

状态、运行维护停止更新服务，以及使用范围

小、频度低的“僵尸”信息系统清理工作。 
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• （二）整合共享十件大事重点 

• 2.加快政务部门和地方内部系统整合共享 

• ——2017年6月底前，国务院部门推动分散隔离

的政务信息系统加快进行整合，制定本部门政

务信息系统整合共享清单。 

• ——2017年12月底前，各部门原则上将分散的、

独立的信息系统整合为一个互联互通、业务协

同、信息共享的“大系统”，对以司局和处室

名义存在的独立政务信息系统原则上必须整合。 

• 信息系统整合的要求，文件和标准没有具体规

定，提出一个设想供大家参考： 
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• （二）整合共享十件大事重点 

• 2.加快政务部门和地方内部系统整合共享 
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• （二）整合共享十件大事重点 

• 3.推进国家政务网共享平台和网站建设 

• ——加快建设国家电子政务内网、外网数据共
享平台，建立国家共享平台和地方共享平台的
多级互联体系。依托国家电子政务外网，建设
完善全国政务信息共享网站（data.cegn.cn）。 

• ——2017年7月底前，全国政务信息共享网站正
式开通上线，落实“以试点促建设、以普查促
普及、以应用促发展”的工作思路。 

• ——2017年12月底前，各部门和地方整合后的
系统通过前置系统统一接入国家共享平台，进
行政务信息资源共享；实现各部门和地方政务
数据基于全国政务信息共享网站的共享服务。 
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• （二）整合共享十件大事重点 

• 4.加快国家数据开放平台和网站建设 

• ——依托国家电子政务外网和中央政府门户网

站，建设统一规范、互联互通、安全可控的数

据开放网站（www.data.gov.cn）。 

• ——基于政务信息资源目录体系，构建公共信

息资源开放目录，按照公共数据开放有关要求，

推动政府部门和公共企事业单位的原始性、可

机器读取、可供社会化再利用的数据集向社会

开放。 
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• （二）整合共享十件大事 

• 5.规范建设互联网上政务服务平台和网站 

• ——加快推动形成全国统一政务服务平台，统

筹推进统一、规范、多级联动的“互联网+政务

服务”技术和服务体系建设，着力解决跨地区、

跨部门、跨层级的政务服务信息。 

• ——2017年12月底前，普遍建成一体化网上政

务服务平台。按照统一部署，各地区、各部门

政务服务平台要主动做好与中央政府门户网站

的对接，实现与国家政务服务平台的数据共享

和资源接入。 
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• （二）整合共享十件大事 

• 5.规范建设互联网上政务服务平台和网站 
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• （三）整合共享的任务 

• 这次组织的整合共享提出自查、清理和整合要求： 

• 1.摸清家底。梳理本部门或地方已有政务信息系
统的数量、名称、功能等，掌握“家底”。 

• 所属事业单位的信息系统，以政务职能为准，具
有市场化商业性的信息系统不列入整合范围。 

序号 信息系统名称 涉密系统 非涉密系统 互联网系统 

 1  XXXXXXXX √     
 2  XXXXXX √   
 3  XXXXXXXX   √   
 4  XXXXXX   √   
 5  XXXXXXXX   √   
 6  XXXXXX     √ 
 7  XXXXXXXX     √ 
 …         

   合计 XX XXX  XX  
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• （三）整合共享的任务 

• 2.自查自清。基本完成对系统使用与实际业务长

期脱节、功能可被其他系统替代、所占用资源长

期空闲状态、运行维护停止更新服务，以及适用

范围小、频度低的“僵尸”信息系统的清理工作。 

序号 信息系统名称 
本次 
清理 

本次已
清理 

涉密 
系统 

非涉密 
系统 

互联网 
系统 

 1  XXXXXXXX √ √ √     
 2  XXXXXXXX √ √ √     
 3  XXXXXXXX √ √   √   
4  XXXXXXXX √ √   √   

 5  XXXXXXXX √       √ 

 6  XXXXXXXX √       √ 

 …             
  合计 XX XX X XX  XX 
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• （三）整合共享的任务 
• 3.推进整合。将分散的、独立的信息系统整合为

一个互联互通、业务协同、信息共享“大系统”。 

序号 部门 整合的信息系统名称 所含原有系统名称 非涉密系
统 

互联网系
统 

1 
政府办公

厅 
1.部门门户网站 XXXXXXXXXXXX   √ 

      XXXXXXXXXXXX   √ 
      …     
    2.部门业务系统 XXXXXXXXXXXX √   

  XXXXXXXXXXXX √   
  …     
  3.部门管理系统 XXXXXXXXXXXX √ 

      XXXXXXXXXXXX √   
      …     
    4.部门数据中心     

    XXXXXXXXXXXX √    

  XXXXXXXXXXXX √    

    …     
  合计 X XX XXX XX 

2  XXXX  1.部门门户网站 XXXXXXXXXXXX   √ 
    XXXXXXXXXXXX   √ 

  …     
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• 二、政务信息资源共享目录 

• 《政务信息资源共享管理暂行办法》（国发

〔2016〕51号）、《政务信息资源目录编制指南

（试行）》（发改高技〔2017〕1272号）文件提

出：政务信息资源共享开放的原则是：以共享为

原则、不共享为例外，以公开为常态、不公开为

例外；政务信息资源的分类、元数据、目录、编

制程序和共享开放。 

• 这里，就政务信息资源的分类、元数据、目录、

编制程序和共享开放，同大家作一交流。 
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国家基础信息资源 

 
人口基础信息资源 

 法人基础信息资源 

空间地理信息资源 

社会信用信息资源 

电子证照基础信息 

… 
 

 
主题政务信息资源 

 
共建工程主题 
全民健康主题 
全民社保主题 

…… 
公共服务主题 
公共服务事项 
政府内部审批 

… 

 
部门政务信息资源 

 
党中央 

全国人大常委会 
国务院 

全国政协 
最高人民法院 

最高人民检察院 
省（自治区、直辖市）

和计划单列市 

国家政务信息资源分类 

• （一）政务信息资源分类 

• 国务院关于《政务信息资源共享管理暂行办法》

（51号、1272号）提出：政务信息资源分为基础

类、主题类、部门类三大类，以及分类目录： 

20/43 



• （一）政务信息资源分类 
类 项 目 细目 数据清单 

类 
代码 

类名称 
项 

代码 
项名称 

目 
代码 

目名称 
细目
代码 

细目名称 
清单 
代码 

清单名称 

1 基础类                 
    01 人口基础信息             
    02 法人基础信息 001 行政单位法人         
        002 事业单位法人         
        003 企业单位法人         
        004 社团单位法人         
          …         

    03 
自然资源与空
间地理信息 

001 
空间地理基础
信息 

        

        …           

        050 
国土空间地理
应用信息 

        

        051 
环保空间地理
应用信息 

        

      …           
    04 社会信用 001 金融信用          
        …            
    05 电子证照 001 工商证照         
        002 房管证照         
        …           

前 三 级 目 录 由
《指南》规划。 

第四级细目分类
落实到编制部门，
依据《指南》规
则编制，目录级
次建议控制到3
级，代码不定长。 

国土空间地理部门 
环保空间地理部门 

… 
 

信用信息提供部门 
… 
 

证照部门 
… 
 

数据清单即资源
实体，如结构化
数据库表、非结
构化文本图像等。
由编制部门依据
《指南》规则编
制，代码不定长。 

分类体系：4+1。
即：类、项、目、
细目四级目录分
类，以及对应末
级分类的资源实
体即数据清单。 

中编办 
工商总局 
民政部 

… 

公安部 

基础信息提供部门 

21/43 



类 项  目 细目  数据清单 
类  

类名称 
项  

项名称 
目  

目名称 
细目  细目

名称 
清单  清单名

称  代码  代码  代码  代码  代码  
2 主题类                  

    1 全民健康             
    2 全民住房             
    3 全民社保 1 社会保险         
        2 社会救助         
        3 社会福利         
         …            
    20 公共服务清单  1 基本公共教育          
        2 基本劳动就业          
        3 基本社会保险         
        4 基本医疗卫生         
          …         

    30 行政许可审批  1 税收审批         

        2 工商审批         
        …            

    31 政府内部审批  1 投资项目审批         

        2 其他项目审批         
        …            

• （一）政务信息资源分类 

共建工程 
主题 

服务事项 
主题 

主题工程牵头部门 
… 

行政许可审批部门 
政府内部审批部门 

… 

基本公共服务清单 
《“十三五”推进基本
公共服务均等化规划》
提出8大领域81项服务
清单，包括：基本公共
教育、基本劳动就业创
业、基本社会保险、基
本医疗卫生、基本社会
服务、基本住房保障、
基本公共文化体育、残
疾人基本公共服务。 
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• （一）政务信息资源分类 
类 项 目 细目 数据清单 

类代
码 

类名称 
项代
码 

项名称 目代码 目名称 
细目
代码 

细目名称 
清单 
代码 

清单名称 

3 部门类                 
    01 党中央 001 中央纪检监察部         
        002 中共中央办公厅         
        003 中共中央宣传部         
        …           

    02 
全国人大
常委会 

001 
全国人大常委会
办公厅 

        

        …           

    03 国务院 001 国务院办公厅         

        002 外交部         

        …           

        026 审计署 01 审计管理     

            0101 审计计划     

            0102 审计报告     

            010201 
审计工作报
告 

1 
1995年审计工
作报告 

                2 
1996年审计工
作报告 

                3 
1997年审计工
作报告 

国家审计政务
信息资源目录 

审计部门
数据清单 

按中央和
省级地方
党委、人
大、政府、
政协、高
法、高检
六大系统
规划。 

表中“1995年审计工作报告”的数据清单代码（工具生成）： 
=类+项+目+细目+清单代码= 

代码为不定长 

3 03 026 010201 1 303026010201/1 
编码
字典 
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• （一）政务信息资源分类 

• 政务信息资源目录——部门类： 

• 审计署共享开放信息目录： 
• 1 审计管理类 
• 1.1审计计划 
• 1.2审计报告 
• 1.2.1审计工作报告 
• 1.2.2审计结果报告 
• … 
• 2 审计业务类 
• 2.1财政审计类 
• 2.1.1财政部审计 
• 2.1.2中央部门审计 
• 2.2金融审计类 
• … 

政务部门细目
的共享开放目
录，一是以3
到4级为宜，
不宜过多；二
是编目要清晰
明了，便于阅
读；三是细目
后数据清单不
要重复，减少
关联关系。 

在政务部门自
有业务数据中
心的资源目录
基础上，编制
满足信息共享
的共享目录、
满足数据开放
的开放目录，
形成业务目录、
共享目录、开
放目录。 
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• （一）政务信息资源分类 
类 项 目 细目 数据清单 

类代
码 

类名称 
项代
码 

项名称 目代码 目名称 
细目
代码 

细目名称 
清单 
代码 

清单名称 

3 部门类                 

    04 全国政协 001 全国政协办公厅   

        002 
全国政协提案委
员会 

  

        …     

    05 
最高人民

法院 
001 

最高人民法院办
公厅 

  

        …     

    06 
最高人民
检察院 

 001 
最高人民检察院
办公厅 

  

         …     

    

    30 地方 001  北京市 

        002 天津市 

        003 河北省 

    004 山西省 

    005 内蒙古 

    … 

省（自治区、直辖
市）和计划单列市 
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• （一）政务信息资源分类 

• 政务信息资源目录——部门类（地方）： 

• 北京市共享开放信息目录（分配到部门）： 

北京市委 
101北京市委办公厅 
102北京市纪检委 
… 

       北京市人大 
201北京市人大办公厅 
202北京市人大法制办 
… 

北京市政府 
301.北京市政府办公厅 
302.北京市发展改革委 
… 

 

北京市政协 
401北京市政协办公厅 
402北京市政协宣传部 
… 

       北京市高法 
501北京市高级法院 
… 

北京市高检 
601.北京市高级检察院 

 

6大系统1位 
部门分配2位 
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• （一）政务信息资源分类 

• 政务信息资源目录——部门类（地方）： 

• 北京市共享开放信息目录（细目）： 

北京市委办公厅（细目） 
10101北京市战略发展 
1010101京津冀协同发展 
1010102北京市“十三五” 
… 
10102北京市经济发展 
1010201京津冀经济发展 
1010202北京市经济发展 
… 
10103北京市文化发展 
1010301京津冀文化发展 
… 

北京市委办公厅（清单） 
 

北京市“十三五”经济发展规划 

3300011010102/1 
 

清单号（?） 

二级代码（2） 
一级代码（2） 

省市代码（3） 
地方代码（2） 
分类代码（1） 

隔离带（1） 

行业代码（1） 
部门代码（2） 
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• （二）政务信息资源元数据 

• 政务信息资源核心元数据包括13个一级元数据： 

• 1.信息资源分类。 
• 2.信息资源名称。 
• 3.信息资源代码。 
• 4.信息资源提供方。 
• 5.信息资源提供方代码。 
• 6.信息资源摘要。 
• 7.信息资源格式。 

• 8.信息项信息。 
• 9.共享属性。 

• 10.开放属性。 
• 11.更新周期。 
• 12.发布日期。 
• 13.关联分类及类目名称。 
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• （三）政务信息资源共享目录 

• 政务信息资源目录——基础类： 

• 国家法人基础信息资源库： 
13个核心元数据+数
据清单。 

信息
资源
分类  

信
息
资
源
名
称  

信息
资源
代码  

信
息
提
供
方  

提供
方代
码  

信
息
资
源
摘
要  

信
息
资
源
格
式  

信息项 
信息 

共享属性 
开放 
属性 更

新
周
期 

发
布
日
期 

关
联
分
类 

数
据
清
单 

信息项名称  
数据 
类型  

共
享
类
型 

共
享
条
件 

共
享
方
式 

是
否
开
放 

开
放
条
件 

基础
类 
— 

企业
法人  

企
业
法
人
库 

1020
03XX
XXXX
（企
业法
人代
码）  

工
商
总
局  

XXXX
XXXX
XXXX
XXXX
XX(
法人
信用
代码） 

企
业
基
本
信
息 

数
据
库 

统一社会信
用代码；法
人名称；批
准或核准机
关；批准或
核准时间；
法定代表人；
法人类型；
法人处所；
法人状态； 

C，18 
C，50 
C，50 
D，10 
C，20 
C，6 
C，50 
C，6 
  

 
 

无
条
件
共
享  

 
 

履
职
共
享 

 
 

共
享
平
台
网
站 

 
 

是  

 
 

履
职
开
放 

 
 

日 

 
 
201
6年 

 
 

无 企
业
法
人
数
据
库 

信息项信息是对结构化数据
清单数据元素的描述。 

数据清单。点击该
处查看具体数据。 
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• （三）政务信息资源共享目录 

• 政务信息资源目录——主题类： 

• 公共服务事项（综合类） 

分类 事项名称 
事项 
依据 

申请 
材料  

所需 
证件  

办事规则 行政 
监察  部门 办件 时限 … 

公民                   

1 居民身份证办理                 

2 户籍办理                 

3 特殊工种提前退休审核                 

4 
因病或因公致残提前退
休审核 

                

5 
保障性住房申请资格认
定 

                

…                   

法人                   

1 
中央投资项目招标代理
机构资格认定 

                

2 工程咨询单位资格认定                 

3 
对纳税人延期缴纳税款
的核准 

                

…                   

A事项所需证件 

编制并公开服务事
项所需证件、证明，
方便群众办理“前
台一窗受理”： 

A事项同城协同规则 

B事项异地协同规则 

编制服务事项同城协同规
则，为“后台协同办理”
系统调度提供协同规则： 

服务事项中办
理部门、办件
质量、时限、
等指标的留痕
数据，为行政
监察提供数据
支撑。（关联
办理环节的服
务预警和问责
监督） 

此类信息项属于服
务事项自定义的信
息项信息。 
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• （三）政务信息资源共享目录 

• 政务信息资源目录——主题类： 

• 电子证照目录（参考） 

分类 证件名称 
证照 
代码 

证照信息 持证 
人号 

发证 
人号 信息项名称 类型 

一、公民             

1 出生证明 XXXX 
新生儿姓名、出生日期、出生地点、父亲姓名、
母亲姓名、身份证号… 

C、D… 
身份 
证号 

卫生 
部门 

2 毕业证明 XXXX 
证书名称、姓名、学习时间、毕业事项、毕业
学校、毕业专业… 

C、D… 
身份 
证号 

学校/教
育部门 

3 结婚证明 XXXX 
男方姓名、出生日期、女方姓名、出生日期、
照片、批准事项、发证机关… 

C、D… 
身份 
证号 

民政 
部门 

…             

二、法人             

1 营业执照 XXXX 
名称、地址、负责人、资金数额、经济成分、
经营范围、经营方式、经营期限… 

C、D… 
法人 
代码 

工商 
部门 

2 
个体工商户
营业执照 

XXXX 
名称、经营者姓名、组成形式、经营场所、经
营范围、发证机关、发证日期… 

C、D… 
法人 
代码 

工商 
部门 

…             

按电子证照服务对象可
分为公民、法人。 

制证套模生成 

三类代码：证照代码、
持证人码、发证部门码。 

证件要素为结构化数据和
模板，可合成展示和出件。 
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• （三）政务信息资源共享目录 

• 政务信息资源目录——部门类： 

• 部门（地方）政务数据共享开放目录： 

信息
资源
分类  

信
息
资
源
名
称  

信息
资源
代码  

信
息
提
供
方  

提供方
代码  

信息
资源
摘要  

信息
资源
格式  

信息项 
信息 

共享属性 
开放 
属性 更

新
周
期 

发
布
日
期 

关
联
分
类 

数
据
清
单 

信息
项名
称  

数据 
类型  

共享
类型 

共享
条件 

共享方
式 

是
否
开
放 

开
放
条
件 

部门
类 
— 

国务
院 
— 

审计
署   

20 
16 
年
审
计
工
作
报
告 

3030
03XX
XXXX 

审
计
署 

XXXXXX
XXXXXX
XXXXXX
(法人
信用代
码） 

年度
审计
工作
基本
信息 

文件
类  

— 
 

— 
  

 
 

无条
件共
享  

 
 

履职
共享 

 
 

共享平
台网站 

 
 

是  

 
 

履
职
开
放 

 
 

— 

 
 
201
6年 

 
 

无 201
6年
审
计
工
作
报
告 
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• （三）政务信息资源共享目录 

• 本次整合共享中地方信息目录和数据资源体系： 

分类  细目编目  编目名称  
共享信息  

开放信息  
无条件共享  有条件共享  

政府
部门 

基础类           

   人口 XXXX XXXXXX  

  法人 XXXX XXXXXX        

  ——行政法人 XXXX XXXXXX  100  50 60 

  ——事业法人 XXXX XXXXXX  80 50 40 

  ——企业法人 XXXX XXXXXX  1000  500  400  

空间地理 XXXX XXXXXX  

社会信用 XXXX XXXXXX        

… 合计    （资源数）  （资源数）  （资源数）  

  主题类           

  全民社保工程  xxxx XXXXXX        

  全民医疗健康 xxxx XXXXXX        

  … 合计          

税务行政许可 1 XXXXXX        

工商行政许可 2 XXXXXX        

  合计    （资源数）  （资源数）  （资源数）  
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分类  细目编目  编目名称  
共享信息  

开放信息  
无条件共享  有条件共享  

政府
部门 

部门类           

   政府办公厅 1  XXXX 
  101   XXXXXX 100 50 60 

  102   XXXXXX 80 50 40 

  … 
  2  XXXX   

201   XXXXXX 

…       

合计    （资源数）  （资源数）  （资源数）  
组成
部门 

发改委 1 XXXX       

  101 XXXXXX        

  2 XXXX        

  201 XXXXXX       

…       

  合计    （资源数）  （资源数）  （资源数）  

• （三）政务信息资源共享目录 

• 本次整合共享中地方信息目录和数据资源体系： 

注意：本表是以共享目录+数据清单的方式出现。在“资源数”中，
是指信息资源的个数，属于结构化数据的可增加“/记录条数”。 34/43 



 
 

(三)

编
制
程
序 

政务职能 权力清单 负面清单 责任清单 

细目目录 
 1. XXXXXXXX 
 1.1 XXXXXXX 
 1.1.1 XXXXX 
 … 
 2. XXXXXXXX 
 2.1 XXXXXXX 
 2.1.1 XXXXX 
 … 

文本、图像、音像… 

数据库、表… 

数据清单 

• （四）政务信息资源编目程序 

前期
准备 

1.组织准备。明确本项工作的机构和职责； 
2.目录规划。按照“三定”职能，梳理政务职能、
权力清单、负面清单、责任清单，编制目录； 
3.资源调查。根据政务目录梳理数据清单。 

结构化数据 

非结构化数据 
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• （四）政务信息资源编目程序 

 

 
 

(三)

编
制
程
序 

目录
编制 

1.编制与报送。利用编制工具，编制生成政务信息
资源分类目录和数据清单，复核后报送； 
2.系统调试。在共享平台的部门前置机中，进行目
录和数据清单的部署和调试，保障共享实施。 

汇总
管理 

1.审核与汇总。主管部门对报送的分类目录和数据
清单进行审核和汇总； 
2.整改与协调。主管部门发现不符合的则要求整改，
对重复采集等情况的则协调相关部门。 

数据
更新 

1.数据更新。编制部门对报送的分类目录和数据
清单进行定期数据更新和维护。 
2.共享维护。共享平台管理部门负责共享平台与
各编制部门前置机的对接，保障信息共享畅通。 

前期
准备 

1.组织准备。明确本项工作的机构和职责； 
2.目录规划。按照“三定”职能，梳理政务职能、
权力清单、负面清单、责任清单，编制目录； 
3.资源调查。根据政务目录梳理数据清单。 
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• 三、政务信息资源共享 

• 通过政务信息系统的整合，提高了部门共享的

系统能力和数据能力。 

• 通过政务信息资源共享开放目录的编制，具备

了政务信息资源共享开放的基本要求。 

• 真正在2017年底前实现政务信息资源的共享开

放，还需要了解共享开放的基本原理、做好省

级部门前置系统与省级共享平台的对接，做好

省级共享平台前置系统与国家共享平台的对接，

方能实现政务信息资源的共享开放。 
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• （一）共享开放基本原理 

国家政务信息共享交换平台 
 
 
 
 
 
 
 

信息使用方 

信息共享区 
 
 
 
 

目录服务信息库 

目录管理信息库 

共享目录服务 

共享目录管理 

信息交换区 
 
 
 
 

交换信息申请 

交换信息提供 

交换服务信息库 

交换管理信息库 
 
 
 

政务部门信息共享交换前置系统 
  

 
 
 
 
 
 
 
 

交换信息提供 
 
 
 
 

交换受理审核 

交换信息提取 

交换服务信息库 

交换管理信息库 

共享信息提供 
 
 
 
 

共享信息审核 

共享信息提取 

目录服务信息库 

目录管理信息库 

政务部门信息资源库 

   

国家
共享
平台 

   

部门
前置
系统 

信息提供方 

共享交换原理，适用
于国家政务共享平台、
国家数据开放平台。 
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• （一）信息共享基本原理——部门共享 

公安提交人口信息 

工商提交法人信息 

水利共享法人信息 

水利申请环保信息 

环保受理申请信息 

环保提交申请信息 

水利获取申请信息 

国家政务共享平台 

基础
信息 

主题
信息 

政务
信息 

信息共享平台 信息交换平台 

申请 提交信息 

前
置
系
统 

业
务
系
统 

前置
数据 

业务
数据 

公安 

前
置
系
统 

业
务
系
统 

前置
数据 

业务
数据 

工商 

前
置
系
统 

业
务
系
统 

前置
数据 

业务
数据 

水利 

前
置
系
统 

业
务
系
统 

前置
数据 

业务
数据 

环保 
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• （二）部门地方共享平台 

• 国务院部门前置系统与国家共享平台的对接：  
  

国家政务信息共享平台 
 
 
 
 
 
 
 

信息共享区 

 
 
 
 

目录服务信息库 

目录管理信息库 

共享目录服务 

共享目录管理  
 
 

部门信息共享前置系统 
  

 
 
 
 
 
 
 
 

共享信息提供 

 
 
 
 

共享信息审核 

共享信息提取 

目录服务信息库 

目录管理信息库 

信息提供方 

政务部门数据中心 

业务系统 管理系统 数据中心 

由部门通过
数据接口、
人机互动方
式，将数据
资源推向前
置机目录后。 

由共享平台
将前置机目
录和数据推
向平台，通
过接口等服
务提供共享。 

目录资源 

目录资源 

由部门通过
数据接口、
人机互动，
将数据资源
推向前置机
目录后。 

部门目录资
源的一致性。
但是，共享
平台无数据，
前置系统中
有数据。 

由共享平台
将部门目录
数据以上传、
接口和服务
等方式向共
享者提供。 
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地级市A 前置机 
… 

地级市n 前置机 

地市
城市 

省级部门A 前置机 

省级部门n 前置机 

… 省级
部门 

• （二）部门地方共享平台 

• 省级共享平台与国家共享平台对接（方案一） 

省共享前置系统 

省直地市共享审核 

省直地市共享提取 

目录服务.. 

目录管理.. 

共享服务 交换服务 

省政务共享平台 

国家政务共享平台 

基础
信息 

主题
信息 

政务
信息 

信息共享平台 信息交换平台 

申请 提交信息 
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• （二）部门地方共享平台 

• 省级共享平台与国家共享平台对接（方案二） 

国家政务共享平台 

基础
信息 

主题
信息 

政务
信息 

信息共享平台 信息交换平台 

申请 提交信息 
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共享服务 交换服务 

省政务共享平台 

共享服务 交换服务 

地市级政务共享平台 

省级部门A 前置机 省级部门 

市县部门A 前置机 市县部门 

省共享前置系统 

省直地市共享审核 

省直地市共享提取 

目录服务.. 

目录管理.. 

地市共享前置系统 

地市共享审核 

地市共享提取 

目录服务.. 

目录管理.. 
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• 政务信息系统的整合共享、政务信息资源

的共享开放的全面开展，不仅是我国政务

信息化在当前及其今后一个时期的重要任

务，更是我国政务信息化向全面推进小康

社会伟大目标的创新发展。 

• 尽管目前任务重、时间紧，但只要我们齐

心协力、同舟共济，我们一定能够夺取最

后的胜利！ 

谢谢大家！ 


